关于《湖里区临时救助工作规范》的说明

一、制定的背景和依据
1.制定的背景。
临时救助是社会救助兜底保障体系的重要组成部分，也是“救急难”机制的主要承接制度，在社会救助体系中起着重要作用，对有效解决城乡困难群众突发性、紧迫性、临时性基本生活困难、筑牢社会救助体系的最后一道防线，切实维护好困难群众的基本生活权益有重要意义。2016年以来，我区相继发布了《湖里区人民政府办公室关于印发湖里区临时救助实施细则的通知》（厦湖府办〔2016〕64号，以下简称《实施细则》）、《湖里区民政局 湖里区财政局转发市民政局 市财政局关于进一步加强社会救助兜底保障工作的通知》（厦湖民〔2018〕93号）、《湖里区民政局 湖里区财政局关于加强困难群众临时救助工作的通知》（厦湖民〔2019〕24号）等文件，对我区临时救助工作进行规范。2021年5月27日，厦门市民政局印发《厦门市临时救助工作规范》（厦民规〔2021〕1号），为我市临时救助工作制定了新的规范，其中关于临时救助审核认定程序与我区现行程序不同，救助金额相较我区标准较低，且我区临时救助指导文件《实施细则》已于2021年8月8日过期。为进一步保障我区临时救助政策的延续性，高效发挥临时救助政策的兜底保障作用，特此制定《湖里区临时救助工作规范》。
2.制定的依据。
依据《社会救助暂行办法》（国务院令第649号）、《福建省民政厅 福建省财政厅关于进一步加强和改进临时救助工作的实施意见》（闽民保〔2018〕121号）、《福建省临时救助工作规范》（闽民保〔2019〕121号）和《厦门市临时救助工作规范》（厦民规〔2021〕1号）等有关规定，结合本区实际制定。
二、制定过程
1.起草单位。区民政局结合我区实际，草拟《工作规范》。
2.征求意见。 通过OA征求各街道办和区财政局的意见。收到反馈意见2条，一是建议将“超出部分按个人自付医疗费用的50%给予救助”改为“按超出部分的个人自付医疗费用的50%给予救助”，该条意见已采纳。二是建议提高低保、低收入家庭的救助比例，避免 “一事一议”案例大幅增加及按收支差实施分档救助，经与其他街道探讨及比对相关文件后，此条意见未采纳。
3.合法性审查情况
[bookmark: _GoBack]文件已经区司法局审查合格，按审查意见进行修改完善。
4.评估论证结论。
文件制定符合相关程序，能够进一步发挥临时救助救急难作用，有效解决城乡困难群众突发性、紧迫性、临时性基本生活困难。
三、主要内容
《工作规范》共七章，三十条，主要从救助对象认定、审批程序、救助方式及标准、工作机制等方面，对临时救助工作进行规范。主要内容如下：
（一）明确临时救助对象
1. 参照省市文件，将临时救助对象按照困难情形，分为急难型临时救助和支出型临时救助两类。
2. 支出型临时救助对象，增加“已纳入困难群众基本生活保障范围，除医疗救助外仍需长期自费购买药品，超出承受能力的”一项。
（二）下放审批权限
依据《湖里区民政局 湖里区财政局转发市民政局 市财政局关于进一步加强社会救助兜底保障工作的通知》（厦湖民〔2018〕93号），继续授权委托各街道开展临时救助的审批工作，区民政局加强检查督促和业务指导。
（三）细化救助标准
1. 临时救助标准与本市最低生活保障标准相衔接，明确救助标准可参照低保标准上浮25%，且人均不超过12个月救助时长。
2. 在救助标准范围内，将支出型临时救助类型细分为医疗支出救助与教育支出救助两类。并针对已纳入困难群众基本生活保障范围的对象和未纳入困难群众基本生活保障范围的对象分别制定详细救助标准。
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