附件2

关于《湖里区支持时尚消费品（纺织服装）

产业园区发展的若干措施（征求意见稿）》的起草说明

政策起草背景

（一）厦门纺织服装产业发展情况和政策导向

厦门市有着深厚的纺织服装供应链发展基础，得到周边泉州的晋江、石狮和莆田等鞋服生产基地的良好支撑，产品涵盖了化纤、棉纺织印染、针织和服装加工等行业，具有较强的发展基础和潜力。在工业纺织品细分领域，华懋科技稳居国内汽车安全气囊龙头，当盛材料闪蒸法非织造布打杜邦公司在医用包材领域全球垄断。在服装细分领域，拥有安踏、特步、361度、七匹狼、欣贺、优加丽、薏名、与狼共舞等实力派时尚品牌企业及“宝姿”“卓雅”“黎姿”等多个国内女装品牌系列，还有独立设计师创立的Ms Min、deepmoss等时尚女装品牌，根据天猫数据，目前天猫上涌现的2000多个时尚设计师品牌中，厦门的时尚设计师数量位居全国前五。

市发改委制定的《厦门市加快服装设计行业发展实施意见》，锚定服装设计这一产业链前端和核心，培育引进高层次服装设计人才、鼓励品牌企业市场拓展、扶持“厦门国际时尚周”等展示发布活动，实施已达10年之久，于2025年1月到期。

2024年7月，厦门市发改委、工信局、资源规划局联合印发了《厦门市特色产业园区高质量发展行动计划（2024～2029年）》，第一批先行重点培育的时尚消费品（纺织服装）产业园包括航空商务广场、启航大厦、云创智谷等三个片区，旨在打造专业化园区载体，优化园区运营管理机制。

未来厦门纺织服装产业的发展思路是：进一步加强品牌建设，强化设计创新；深化产业布局，拓展海外市场；加大科技投入，巩固细分优势；推进数字转型，构建智慧生态。

湖里时尚产业集聚发展现状

截至2024年底，全区25家纺织鞋服制造企业营收31.49亿元。五经普（2023年）显示的法人家数为504家。品牌总部型企业包括欣贺、凤飞、优加丽、乔丹、361度等。

湖里区殿前街道主要集聚了一批中小型加工贸易企业，为设计企业提供小规模生产定制服务配套。航空商务广场、启航大厦、云创智谷等园区运营商开始着手打造专业化纺织服装产业园，重点吸引“小而美”的品牌企业和相关服务领域入驻。

    （三）外地时尚产业集聚区经验借鉴

杭州、深圳等地经多年的打造，已经形成艺尚、大浪时尚小镇规模化时尚产业集聚区，其成功经验在于由产业运营商或行业平台公司整合行业力量在服饰行业景气周期中选择城市近郊低成本区域进行集聚，或者依托周边服装制造业集聚的需求打造品牌创意中心。目前我区特别是在殿前街道有较好的产业基础，可以借鉴打造时尚特色产业园区或集聚区。

二．政策制定的必要性

1.行业发展面临新阶段，须加快培育产业运营商、推动产业生态布局。过去10余年，厦门纺织服装业已经形成总部企业汇聚、设计师集聚密度居于国内前列、细分时尚领域优势明显的格局，然而在专业化产业园区、时尚公共服务平台、产业链生态构建方面对比先进地区还有短板。在新的发展阶段，需要重点支持产业运营商整合行业要素，发掘时尚消费场景，加强科技和数字化赋能，汇聚时尚产业联盟力量，以价值链带动产业链生态优化。借助机场搬迁契机，规划打造区域性时尚科技消费中心和新质时尚科技业态的集聚区。
2.区级政策主要聚焦产业园区或集聚区发展，兼顾行业发展的关键因素。《厦门市加快服装设计行业发展实施意见》已于2025年1月到期，尚未见有制定新的市级行业政策的计划。《厦门市特色产业园区高质量发展行动计划（2024～2029年）》将厦门时尚消费品（纺织服装）产业园区首先在湖里区布局，符合业已形成的产业基础和中心城区的消费功能，我区可以以此为契机，加快培育产业运营商，提升行业新质生产力，推动产业园区、集聚区建设，促进一批符合导向的项目落地。
3.现有政策体系已涉及产业扶持多个方面，仍需就支持时尚消费品（纺织服装）集群发展给予较为系统的政策引导。《湖里区推动科技创新和产业创新深度融合的若干措施》、《湖里区促进楼宇经济高质量发展工作措施》，在园区招商、委外加工、平台打造、活动补助等方面均有扶持条款，总部经济政策、中小企业梯度培育政策、研发技改政策、市场开拓政策等亦可覆盖到纺织服装行业，但在园区的标准、关键特殊要素支持以及重要机制建立方面仍需具体规定。

起草过程和依据

   （一）起草过程
    1.5月26～30日,湖里科工局、发改局、殿前街道会同厦门市纺织服装同业商会于考察了杭州艺尚、深圳大浪小镇。

2.6月10日,市工信局、湖里科工局召开了时尚消费品行业座谈会。

3.6月23日，全市“四连融合”大会时尚消费品产业空间对接分会场，进一步搜集企业需求和建议，现场发出征求意见函，就《湖里区推动科技创新和产业创新深度融合的若干措施》中工信领域重点产业发展园区培育补助政策条款征求意见。

4.7月3日，根据征集到的行业需求和意见，草拟了政策措施初稿，并进行了数次修改。

5.7月8日，区分管领导召开专题会研讨时尚消费品(纺织服装)产业园扶持政策制定，区发改局、商务局参与。

6.7月9日至18日，将政策措施讨论稿与协会和航空商务、启航园区运营商交流意见，由区科工局形成征求意见稿。

（二）制定依据

借鉴《湖里区推动科技创新和产业创新深度融合的若干措施》《湖里区促进楼宇经济高质量发展工作措施》等区级政策的支持标准；参考《厦门市加快服装设计行业发展实施意见》《深圳市龙华区关于支持大浪时尚小镇时尚产业发展的若干措施》、厦门纺织服装同业商会草拟的《推进“ONI织创岛”时尚消费品（纺织服装）产业园发展扶持办法》的扶持方向和路径，结合区级近3年的主要政策目标，以及区级财力状况，形成扶持体系架构并起草相关政策措施。

主要内容解读

区级政策举措希望达成的目标

区级政策目标界定为培育产业运营商、打造专业化园区、提升新质生产力、促进时尚消费。

适用的园区范围和专业化园区标准

明确正处于转型期的纺织服装产业园和新申报专业化园区的发展目标、认定标准问题。

1.本措施适用于《厦门市特色产业园区高质量发展行动计划（2024～2029年）》中重点培育的时尚消费品（纺织服装）产业园，以及经区政府研究确定的重点培育园区（楼宇）。

2.专业化园区的一般要求，包括空间权属、运营主体、公共服务、业态要求等。

3.新申报专业化园区引进符合导向业态的项目占园区招商面积的比重应达到60%以上，转型园区因有较长的业态调整周期，政策期内该比重应达到40%以上。园区主导业态比重达到一定比例后，特别是形成关联生态后，有助于维护园区的长期稳定，甚至进入到加速集聚的状态。

4.新的专业化园区在申报时，策划引进符合业态导向的项目占园区招商面积不低于30%，能提供公共服务的事项应达到两项及以上。

（三）政策措施解读

专业化园区的成功培育，需要产业运营商的专业化营造，高能级、标杆性、新质生产要素的有效聚集，区位品牌影响力的持续积累，需要政府、行业协会、平台机构给予的关注和支持，也有园区自身硬件条件和市场环境的影响因素。区级政府的公共政策，应把握重点、量力而行，在关键因素的引导上着重发力。

1.高端人才培育方面，对于在湖里区登记注册创办企业或在湖里区企业全职工作的服装设计、时尚创意领域人才国内外时尚创意设计荣誉，国际级、国家级服装设计比赛最高奖项的给予奖励。
2.设计师创业及品牌企业扶持方面，对高端设计师创办企业并入驻园区和新引进入驻园区并达到经济贡献强度要求的品牌企业，给予租金补助。

3.公共服务平台建设和运营方面，引导园区运营商从物业管理转为产业运营商，对园区运营商参与建设运营的园区公共服务平台（其投资比例应达到30%以上）给予一次性建设补助。在提供园区公共服务平台建设补助的基础上，若达到专业化园区的认定标准，给予运营奖励，鼓励园区运营商通过定向招商、品牌活动形成园区关联生态，以利于行业的进一步集群发展。
4.重大品牌时尚活动方面，一是参照《湖里区推动科技创新和产业创新深度融合的若干措施》的相关条款，对国家部委及直属机构、国家级行业协会（联盟）及重点机构等在我区举办的时尚发布活动给予重点支持，营造时尚产业发展的氛围；二是支持时尚产业高端人才所在企业参加国内外线下时尚展会活动，对其差旅住宿费用给予补贴。


