附件1

湖里区加强人才及重点群体住房保障

若干措施起草说明

区委组织部

（2022年6月）
根据区委、区政府工作要求和5月7日区人才住房保障推进会意见，现就《湖里区加强人才及重点群体住房保障若干措施》（以下简称“措施”）起草情况汇报如下：

一、起草背景

住房问题是近年来企业和人才普遍关心的热点问题，也是引才聚才亟需破解的难点问题。为贯彻落实中央、省、市人才工作会议精神，全面提升对各级各类人才的安居保障，持续优化人才发展生态，更好地吸引、留住和储备人才，为企业发展、项目落地、城市公共服务体系持续健康运行提供坚强有力的人才要素支撑。近期，由区委组织部牵头，在对现有市、区人才住房政策进行梳理以及对区级人才住房政策执行效果进行调研评估的基础上，结合我区实际，提出《湖里区加强人才及重点群体住房保障若干措施》（以下简称“措施”）。
二、原政策执行情况

（一）2018年12月，区委、区政府出台《关于深化人才发展体制机制改革 加快推进“智汇湖里”人才强区战略的意见》，主要通过安家补贴、租金补贴等资金补贴方式，为高层次创新创业人才、产业人才、重大项目人才、教育人才、卫生人才、社工人才、重点高校毕业生等群体提供安居支持。

（二）2021年7月，厦门市出台《厦门市新就业大学生等青年群体租赁住房保障工作的若干意见》，2021年1月1日后首次来厦就业、创业且30周岁（含）以下的全日制本科（含）以上毕业生，可按实际工作地发放5000元至8000元租房补贴，或可按市场评估租金五折租赁面积不超过40平方米的实物配租房源。目前我区保障方式为租金补贴，补贴资金由市区财政按照税收分成体制分担。

近三年，我区共兑现人才住房相关补贴共2706.62万元，具体情况如下：

	政策内容
	扶持人数

（单位：人次)
	累计扶持资金

（单位：万元）

	人才公寓政策
	1225
	663.8

	重点高校毕业生住房保障
	926
	471.05

	校园招聘新教师住房保障
	239
	403

	高层次创新创业人才

住房保障
	177
	403.8

	高层次教育人才住房保障
	17
	110

	高层次卫生人才住房保障
	0
	0

	高层次社工人才住房保障
	0
	0

	台湾青年住房保障
	110
	197.77

	市青年群体“五年五折”租房政策区级承担部分
	2878
	457.2


    “智汇湖里”人才政策实施以来，部分内容已不能适应我区人才发展需求或与市级人才住房政策存在重复，人才住房多元保障的格局还不够健全，亟需进一步修订完善。
三、新修订措施内容

拟出台的《措施》包括“分层次保障安居需求”、“多渠道加大房源供给”、“服务保障”、“其他事项”四大部分，其中“分层次保障安居需求”共9条措施，“多渠道加大房源供给”共4条措施，“服务保障”共4条措施，“其他事项”共2条说明性条款。内容具体如下：

分层次保障安居需求

1.高层次人才住房保障。本条为新增政策。针对能为我区经济发展和产业升级发挥重要作用的高端人才和急需高层次人才，实行更加灵活的“一事一议”住房保障政策。包括可给予工作期间免费租住A+类人才公寓（租金高于3500元/月的人才公寓），贡献特别突出的人才可享受最高200万元购房补贴或者可申请每月最高1万元的租金补贴，租金补贴周期最长五年（本条参照厦门市高层次人才A类住房政策）。

2.企业骨干人才和优秀高校毕业生住房保障
（1）人才公寓政策。本条为修订政策。针对原有政策覆盖面、租金补贴力度、审核兑现程序等方面存在的问题做出相应调整。包括：一是调整政策覆盖范围。根据原政策的实际执行效果，把原政策6类群体调整为重点企业骨干人才、重大招商项目人才、紧缺专业高校毕业生3类。其中，重点企业认定不简单以税收贡献作为评价企业的主要标准，把 “双百”人才企业和专精特新企业两类创新型企业纳入支持范围；扩大重大招商项目中A类企业的范围；将原区“高校毕业生就业创业住房补贴”发放对象归并入“人才公寓”申请对象；对政策执行效率不高的民生类人才不再保留。二是加大租金补贴力度。改变原政策绝大多数群体只能享受每月1000元补贴且还需补足差价的情况，本措施3类人才均可根据三个层次的认定标准免费入住相应档次的人才公寓。人才公寓类型分为A、B、C三档，租金价格分别为每月3500元、2500元、1500元（均为低于市场租金标准的协议价）。三是加大对重点招商项目的支持。删除重大招商项目人才“签订劳动合同”、“承诺在湖里区工作三年以上”等硬性条件，给予重大招商项目更大的人才认定自主权。每年另外给予区商务局50个机动名额，更好地服务重大招商项目的引进。
（2）青年技术骨干人才住房保障。本条为新增政策。2021年《厦门市新就业大学生等青年群体租赁住房保障工作的若干意见》规定：“经各区认定的、符合产业发展需要的30周岁（含）以下（非全日制本科以上学历）的技术骨干人才可参照执行”，我区目前尚未出台相应实施办法。本措施明确上述区级认定技术骨干人才的基本条件为“符合产业发展需要的30周岁（含）以下、非全日制本科以上学历、具有中级专业技术职务任职资格或技师职业资格的青年技术骨干人才”。

3.教育人才住房保障。本条为修订政策。教育人才分为校园招聘新教师、新引进高层次教育人才（含教育名师和外省籍教育部直属公费优秀应届师范生）。其中，校招新教师“住房补贴”调整为“安家补贴”且标准提高。由于我区原补贴标准相较其他区力度最低，本措施将非本市生源补贴从“每月1500元”调整为“按博士、硕士、本科生分别给予每月3000元、2500元、2000元”，将本市生源从“每月800元”调整为“每月1500元”。新引进的高层次教育人才延续原有政策，按人才引进认定层次相应给予100万元、80万元、60万元、40万元及20万元安家补贴。
4.卫生人才住房保障。本条为修订政策。卫生人才分为新引进的专科人才、本区培养的专科人才、新引进的高层次卫生人才。本措施将专科人才的“租房补贴”修改为“住房补贴”，对人才是否在厦已有住房不再做绝对排除限制，有房的实行减半发放，即：有、无房产可申请的住房补贴分别为每年3万元和1.5万元，最长5年。区属、区管医疗机构引进的高层次卫生人才延续原有政策，按人才引进认定层次相应给予60万元、50万元、30万元一次性安家补贴。

5.社工人才住房保障。本条为修订政策。社工人才分为资深社会工作者和新引进高层次社会工作人才。其中，资深社会工作者为新增对象，需符合在我区从事专职社会工作服务满4年、中级社工师职称等条件，对人才是否在厦已有住房不再做绝对排除限制，即：有、无房产可申请的住房补贴分别为每年6千元和1.2万元，最长5年。引进高层次社会工作人才延续原有政策，给予20万元一次性安家补贴。
6.台湾青年住房保障。本条为原有政策，于2022年3月最新修订。对在湖里创业就业、年龄在18至45周岁且自行租房在湖里区的台湾青年，给予每月最高2000元的租房补贴，补贴时间最长3年（就业人员2年、创业人员3年）。

7.实习求职高校毕业生住房保障。本条为新增政策。本措施参考福州、惠州等城市，为来湖里区实习求职的高校毕业生打造轻松来厦“第一站”，毕业生经申请可免费入住湖里区“雁来公寓”，入住时间最长不超过一个星期，解决实习求职毕业生离校后临时住宿问题。
8.企业普通员工住房保障。本条为新增政策。目前我区有提供住宿能力的企业较少，企业普通员工存在租房贵、租房难等问题，本措施探索发挥社区资源整合优势，委托社区承接员工租房服务，试点由社区集体股份有限公司承接企业招工和员工租房等劳务综合服务业务，挂牌“社区劳务综合服务基地”并给予启动扶持资金5万元，年度考核合格的再每年给予3万元业务补贴。

9.城市重要公共服务群体住房保障。本条为原有政策。为更好地推动城市公共服务持续健康运行，结合新增的环卫设施、公交场站、社区服务设施等公建配套建设公共服务综合体，为城市重要公共服务群体提供临时住房。

多渠道加大房源供给
 主要从市场化公寓房源、建设区级公共租赁住房、支持国有企业规模性承租住房资源、支持企业自主改建员工保障性住房等四个渠道，力求逐步拓宽区人才和重点群体保障性住房房源。

服务保障
主要从加强组织领导、建立“一站式”服务平台、强化精准服务、做好资金保障四个方面，力求措施落地高效便捷，增强人才获得感。
其他事项
主要对本措施支持对象、实施时间、与原政策和市级政策同类条款的执行问题进行补充说明。
四、政策特点

（一）扩大覆盖范围。本措施将实习求职高校毕业生、企业30周岁以下青年技术骨干人才、普通员工、城市重要公共服务群体纳入关注和支持对象，形成横向涵盖重点产业、重点民生领域、台湾青年等各类人才群体，纵向包括高层次人才、企业骨干人才、优秀高校毕业生、实习求职高校毕业生、企业普通员工、城市重要公共服务群体各层次人才群体，形成全方位、立体式住房保障体系。

（二）分层分类施策。本措施总结“智汇湖里”人才政策执行效果和经验，根据不同行业（类别）、不同层次人才群体的实际需求，给予不同方式和标准的住房保障措施。在保障形式上分为实物保障（包括长租人才公寓、短租人才公寓，以及将来可能筹集到的市级公租房源和区级自建房源）、资金保障（包括购房补贴、安家补贴、住房补贴、租金补贴）。在保障力度上，根据市、区政策和原有政策比较情况，并考虑财政支出负担，按人才的不同层次给予不同力度的保障标准。

（三）补贴力度加大。本措施中实习求职高校毕业生、青年技术骨干人才、资深社会工作者以及企业普通员工住房保障措施均为全市首创，人才公寓政策相较其他区力度最大，卫生人才补贴力度高于除同安区以外的其他区，高层次教育人才和台湾青年补贴力度与各区持平。对人才是否已有住房不再做绝对排除限制，涉及购房补贴、安家补贴以及人才公寓的优惠政策不受在厦已有住房限制，涉及住房补贴的优惠政策针对在厦已有住房人员减半发放。
（四）兑现程序简化。原有大部分政策执行没有相应线上平台支撑，没有明确办理时限，工作效率较低，政策兑现周期较长，人才获得感不强。本措施明确依托湖里区“亲清一家人”建立“一站式”服务平台，采取线上、线下相结合的方式，实现政策兑现、事项办理、互动沟通等功能。简化申报手续，将申报人所需填报的信息和承诺等有关内容整合集成到一张申报表，对各主管单位已掌握或可通过与其它部门信息共享获取相关信息的不再要求申请人提供证明材料。提高审核时效，所有事项审核时限原则上不超过15个工作日。
四、资金测算

2022年我区共计需支出与本措施相关的人才住房相关费用4261.32万元（不含市级“五年五折”青年群体租房政策区级承担部分和建设公共服务综合体相关支出），预计所需资金增量为2822.28万元。

2022年资金增量测算表

单位：万元

	序号
	政策内容
	原政策

预计支出
	新政策

预计支出
	预计

资金增量

	1
	高层次人才“一事一议”

住房保障
	0
	140
	140

	2
	企业骨干人才和优秀高校毕业生住房保障
	人才公寓住房政策

（归并原重点高校毕业生住房补贴）
	380
	1718.64
	1594.64

	
	
	青年技术人才住房保障
	0
	256
	

	3
	教育人才住房保障
	高层次教育人才
	121
	121
	89.04

	
	
	校园新招聘教师
	503.04
	592.08
	

	4
	卫生人才住房保障
	3
	9
	6

	5
	社工人才住房保障
	0
	42.6
	42.6

	6
	台湾青年住房保障
	432
	432
	0

	7
	实习求职高校毕业生

住房保障
	0
	900
	900

	8
	企业普通员工住房保障
	0
	50
	50

	总计
	1439.04
	4261.32
	2822.28


注：目前各部门年初已申请的资金预算为646万元。
 五、提请研究事项
（一）“措施”的条款及相关内容；

（二）为保障措施执行，请区财政相应调整各部门的年度专项资金预算；

（三）“措施”经报区委、区政府会议审议通过，建议由区委人才工作领导小组发文实施。



