关于《禾山街道垃圾分类投放点改造提升
小额“以奖代补”项目实施办法（试行）》
的起草说明

   禾山街道环卫所现就提交的《禾山街道垃圾分类投放点改造提升小额“以奖代补”项目实施办法（试行）》有关情况说明如下：
一、制定背景
为进一步推进禾山街道生活垃圾分类考评管理工作，根据市垃分办编制的《厦门市生活垃圾分类设施设备配置导则》，新建小区应按标准配齐分类设施设备，已建小区参照标准，进一步优化和合并投放点，按照生态绿色、简单实用的原则，对投放点进行适度改造，使其具备防台、防雨、能洗手功能，并按要求安装摄像头，并与小区监控联网，为执法取证提供依据。
二、政策创新及其依据
根据《湖里区人民政府办公室关于印发2022年湖里区生活垃圾分类工作要点的通知》（厦湖府办〔2022〕39号）和《湖里区人民政府办公室关于印发湖里区小区治理小额“以奖代补”项目实施办法（试行）的通知》（厦湖府办〔2019〕8号）要求，结合街道工作实际，制定本办法（试行）。
三、重要数据指标来源（无）
四、起草及征求意见、审议签发情况
（一）起草过程
在学习、研究市、区文件的基础上，结合我街道实际情况，草拟了《办法（意见征求稿）》，并多次征求街道各部门、社区等单位的意见、建议，最终形成了《办法（试行）》。
（二）征求意见
禾山街道环卫所于4月14日就《办法（试行）》在街道党政联席会议中向联席成员单位及街道领导征求意见，均反馈无意见。
五、主要内容
（一）项目资金
1.物业小区自筹。每个投放点改造项目自筹资金不低于项目计划总投资额的20%，自筹金额可以使用房改房售后维修金、住宅专项维修资金、直管公房维修经费、小区公共收益和居民捐资等。小区内涉及政府财政支出的资金不能作为小区自筹资金。
2.政府“以奖代补”。街道财政每年安排100万的预算资金用于垃圾分类投放点改造提升小额“以奖代补”项目。有物业小区每个投放点提升改造项目审批后，由街道先行下拨扣减自筹资金后的投资额的80%。项目完成后，根据相关部门验收意见，街道再下拨扣减自筹资金后的投资额的20%，每个投放点改造提升项目财政拨付奖励金不超过5万元。无物业小区及自然社区投放点提升改造项目审批后，由街道先行下拨项目总额的80%。项目完成后，根据相关部门验收意见，街道再下拨项目总额的20%，无物业小区及自然社每个投放点改造提升项目财政拨付奖励金不超过10万元。
（二）项目申报
1.小区/社区提议。有物业小区项目由小区党支部和业委会联名共同发起，无小区党支部和业委会则由物业和社区共同发起；无物业小区及自然社由社区发起。根据本小区或自然社实际情况，在广泛听取民意的基础上，物业小区填写《禾山街道小区垃圾分类投放点改造提升小额“以奖代补”项目登记表》，无物业小区及自然社填写《禾山街道无物业小区及自然社垃圾分类投放点改造提升项目登记表》，制定项目提升改造方案，并将项目方案进行三家比价，最终确定的报价方案须经过第三方审核后将相关资料上报社区。
2.社区商议。社区是项目征集的责任主体。对有物业小区及无物业小区、片区提交的申报材料进行初步审核，到实地察看改造需求，听取小区党支部书记、业委会主任、居民代表的意见，确保改造项目真实必要、合法合规，由社区“两委会”研究后，提出初审意见，上报街道环卫所。
3.街道审议。街道环卫所依据本办法要求筛选确定实施项目，提交街道环卫所所务会审议，在15个工作日内完成街道城管办审批。对于不符合小额“以奖代补”条件的项目，街道环卫所不予受理。
（三）项目实施
小区业委会作为项目实施的责任主体，要主动接受小区党支部监督和社区指导，无小区党支部和业委会则由社区担任实施的责任主体，自然社由社区担任实施的责任主体，接受街道等相关部门的监督和指导，项目实施要严格按照工程项目实施有关规定，采取公平、公开、公正的方式进行阳光操作。项目完成后续管理由各物业（单位）自行负责。原则上，每个项目实施工期最长不超过一个月，若有特殊情况报街道环卫所备案。
（四）项目验收
由社区或小区聘请专业第三方机构对项目进行验收。项目实施中，社区或小区应推选小区党支部书记、业委会主任、居民代表等全程监督。项目完工后，街道环卫所陪同社区、业主代表和第三方专业机构对项目的设计方案、工程量和工程质量进行验收，形成验收报告，相关人员要求在报告上签字，作为财政核拨依据，并与业委会或物业公司签订后续管理承诺书，要求将垃圾屋（亭）移交业委会或物业公司进行管理，验收不合格者要责成整改，整改不到位的暂缓拨付奖励金。
（五）项目监管
社区要加强对项目的指导和监管，及时发现、纠正问题。街道环卫所是小额“以奖代补”的主管部门，要进一步细化小额“以奖代补”项目操作规程，把好关键环节，抓好试行，不断修订完善小额“以奖代补”政策，会同街道城管办、经济服务办等职能部门，加强对项目的跟踪指导和监督。
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