
关于《湖里区关于进一步促进会议展览业
发展的扶持意见》的起草说明

一、起草背景
2018年以来，为增强湖里区会议展览接待的吸引力和竞争力，对应市级政策及思明区政策，我区出台了《湖里区人民政府办公室关于印发湖里区进一步促进会议展览业发展扶持意见的通知》（厦湖府办规〔2018〕66号），为继续发挥政策的引导和激励作用，文件到期后又修订出台《湖里区人民政府办公室关于印发湖里区进一步促进会议展览业发展扶持意见的通知》（厦湖府办规〔2020〕2号），该文件于2022年12月31日到期。
2020至2022年3年内，该政策共吸引了531个会议项目、6场展览、6场订货会落地湖里，带来住宿消费约13.47亿元，拉动相关旅游业收入约53.88亿，累计兑现资金约4068.68万元。2020年疫情常态化防控以来，旅行社团组业务全面停摆、散客跨省市出行受限、本地疫情时有发生，酒店住宿业大受打击，酒店从业人员大量流失。幸有会议展览奖励补助政策，吸引商务客人带动消费，会议展览成为疫情期间酒店住宿业的一大支柱来源，成为我区拉动限上住宿业的主力。2020年-2022年，我区限上住宿业总额41.91亿元，其中会议展览住宿贡献约为13.47亿，占比32.14%。2019年限上住宿业总额15.30亿，其中会议展览住宿贡献约为3.52亿，占比23%。
目前，思明区会议展览政策已于2022年11月10日出台，厦门市会议展览政策已于2023年4月27日出台。2023年会议展览加快复苏，据不完全统计，1-4月全市范围内共举办百人以上会议200多场、展览27场，其中在思明区举办的会议有116场、展览22场，我区仅53场会议、5场展览。
鉴于当前的政策环境及我区酒店住宿业实际情况，为促进我区会展业发展，拉动住宿业并带动旅游产业发展，确保我区住宿业能保持稳步增长，综合市局文件及思明区文件，结合我区实际，制定本意见。
（一）制定依据
根据厦门市产业发展总体工作部署，为促进湖里区会展产业进一步升级发展，支持社会机构和企业办展办会。本扶持意见在梳理全市会议展览业相关扶持政策的基础上，结合厦门市人民代表大会常务委员会于2020年12月11日修订出台的《厦门经济特区会展业促进条例》提出的“促进会展业发展，规范会展业市场秩序，建设国际会展名城”的要求，重点参考了《厦门市商务局 厦门市财政局关于印发厦门市进一步促进会议展览业发展扶持办法的通知》（厦商务规〔2023〕5号）精神和我市其他区现有的会议展览业相关扶持政策。
（二）征求意见过程
自2022年下半年起，我局就组织人员起草政策文件，形成《湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见（征求意见稿）》进行多轮征求意见，具体如下：
2022年9月，组织工作小组全面梳理全市会议展览业相关扶持政策，并进行比对，开始起草文件。
2022年10月，工作小组对全区52家限上酒店逐家进行实地调研，对多家办会办展代表性企业进行访谈、征求意见，进一步吸纳企业意见后形成《湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见（初稿）》。
2022年11月，结合2020年文件执行情况并参考相关政策梳理情况，形成《湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见（征求意见稿）》。
2022年12月9日，通过OA征求区发改局、区财政局、区商务局、区工信局、区市场监管局、各街道办和区旅游协会等相关单位的意见，对部分修改意见予以采纳，再次修改完善。
2022年12月16日对照公平竞争审查表进行公平竞争自查，未违反相关标准。
2022年12月28日起在湖里区网站上进行公示。经7个工作日的公开征集意见建议，未收到修改意见建议。
2023年2月3日，在区旅游协会举行的第一届第十二次理事会上再次公开征求辖区酒店、景区、旅行社等重点旅游企业意见，并与会展行业从业人员进行深入探讨。
2023年2月3日，提请司法局进行合法性审查。
2023年3月3日，我局参照司法局意见修改文件后，再次提请司法局进行合法性审查。
2023年3月6日，该扶持意见通过司法局的行政规范性文件合法性审核。
2023年3月30日，吕方副区长组织区文旅局、区发改局、区司法局、区商务局、区工信局、区市场监督管理局、各街道等相关单位召开专题会进行讨论研究，会后我局进一步修改完善，形成了《湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见（送审稿）》。
2023年4月27日,我市出台《厦门市商务局 厦门市财政局关于印发厦门市进一步促进会议展览业发展扶持办法的通知》（厦商务规〔2023〕5号）后，我局对应市级文件再次进行修改，删除国际认证奖励。
2023年5月29日，黄颖区长组织区财政局、区文旅局、区发改局、区司法局、区商务局、区工信局、区市场监督管理局等相关单位召开专题会进行讨论研究，会后我局进一步修改完善，形成了《湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见（送审稿）》。
2023年5月31日，黄颖区长主持召开区政府第九届第48次常务会议，会议原则同意该意见以区政府名义印发。
2023年8月10日，《湖里区人民政府办公室关于印发湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见的通知》（厦湖府办规〔2023〕1号）已经区政府研究同意，正式印发。
二、主要内容
本政策共针对会议、展览两大类、7个补助方向，聚焦我区会展业潜力，立足会展业对我区旅游产业特别是住宿业的带动作用，重点扶持会议、展览举办，并结合我区的产业发展现状，对与现行法律法规不一致、已被新规定替代、不适应形势发展需要和适用期已过的条款进行删除、新增、更新替代和调整，主要内容如下：
（一）会议项目奖补。对在厦门市举办且入住湖里区的星级酒店、限上酒店的各类会议，给予补助。重点把握四个原则进行调整：一是明确住宿酒店范围，提高针对性；二是优化兑现标准划定，利于操作实施；三是加大重大项目奖励力度，鼓励大型会议落地湖里；四是提高兑现资金效益，避免财政资金浪费。
1.境内会议住宿补助：考虑到我区现有适合举办会议的酒店房间数在120间至400间，故就参会人数设置规模起点为“超过100人”，根据参会人员住宿客房费总额，对应给予相应数额补助，便于操作实施。补助金额直接和实际发生的房费挂钩，利于拉动住宿业营收。
2.国际（境外）会议住宿补助：与旧文件保持一致。
3.特大型会议参会人数补助：为鼓励大型会议落地湖里，加大奖励力度，特大型会议封顶补助由50万元调高到60万元。
4.订货会场地补助：为鼓励项目进一步扩大规模，适当提高奖励标准，场地租金补助由50%调高到60%。
5.特别奖励：为降低财政支出，提高兑现门槛，特别奖励起点由8个提高到10个，20%的特别奖励标准保持不变。
（二）展览项目奖补。对由社会机构或企业作为主办、承办或执行单位，采取市场化运作，并且在湖里区范围内举办，符合条件的经贸类展览进行奖补。根据近年来实际兑现情况，扶持标准基本沿用旧文件。
1.自办展奖补
（1）规模奖励：按照展位数进行阶梯奖励，奖励标准与旧文件一致。
（2）场租补助：与旧文件保持一致。
2.招揽引进展奖补
（1）规模补助：与旧文件保持一致。
（2）场租补助：对展位面积和规模不设上限，删除“20000平方米以下”和“1000个以下”的规定。
[bookmark: _GoBack]（三）文件有效期做调整。对应《厦门市商务局 厦门市财政局关于印发厦门市进一步促进会议展览业发展扶持办法的通知》（厦商务规〔2023〕5号）拟定本意见自2023年9月10日起实施，有效期至2024年12月31日。2023年1月至发布实施日之间符合政策奖励条件的可参照执行。
（四）删除的条款：自办展补助中的境外及台港澳奖补和增量奖补、国际认证奖励和会展机构落户奖补三个条款使用频率低，属于低效条款，予以删除。
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