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湖里殿前福建兴骏鸿建设发展有限公司“5·21”
一般道路交通事故调查报告

2023年5月21日15时许，湖里区夏商中埔农产品市场５号门

东侧与闽投厦门高崎电动车充电站出入口处，发生一起挖掘机与

电动自行车碰撞事故，造成2人死亡，1人受伤的后果。

事故发生后，湖里区政府根据《厦门市人民政府安全生产委

员会关于挂牌督办湖里区“5·21”一般道路运输事故的通知》

（厦安委督〔2023〕1号），成立了湖里区“5·21”一般道路交

通亡人事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组由区应

急管理局、区建设局、区总工会、湖里交警大队、湖里区人民检

察院、殿前街道组成，依法开展事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、技术鉴定、调查取

证、分析论证，查明了事故发生的原因、经过、应急处置、人员

伤亡等情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和

责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了

事故防范和整改措施。

经调查认定，湖里区“5·21”一般道路交通亡人事故是一

起因轮式挖掘机操作员违规上路驾驶和企业安全生产主体责任

落实不到位引发的一般道路交通生产安全责任事故。

一、事故基本情况
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（一）事故发生单位及相关人员概况

1.事故发生单位概况

(1)福建兴骏鸿建设发展有限公司（以下简称兴骏鸿公司），

统一社会信用代码 91350104MA33AW7L36；法定代表人：周长根，

股东为周长根、肖建忠、刘志坚等 3 人；注册地址：厦门市湖里

区安岭路 1012 号 702-10 室；成立日期：2019 年 10 月 24 日；

经营范围：房屋拆除；现有员工 4 人，为城中村空中缆线改造整

治项目（以下简称城中村改造项目）施工单位。

(2)厦门宏鹭升建筑新材料有限责任公司（以下简称宏鹭升

公司），统一社会信用代码 91350212MA34AGHM2G；法定代表人：

李伯军；注册地址：厦门市思明区湖滨北路 16 号 1504 室之五；

成立日期：2016 年 8 月 29 日；经营范围：建筑垃圾的资源化处

理；现有员工 3 人，为涉事挖掘机所有单位。

2.涉事车辆基本情况

(1)涉事挖掘机

涉事挖掘机型号为新源 75-8 型轮式自行机械车，无号牌，

生产厂商：福建新源重工有限公司，出厂编号：17052304，生产

经营用途为小型工程，城市市政工程，管道线缆填埋、室内作业

等。该类型挖掘机操作人员应具备住建部所属的教育类行业机构

监管和发放的岗位能力类证书；向交警部门申请专用牌照可进入

公共道路行驶，公共道路驾驶应持有驾驶证种类为“M”类，即

必须持有 A2、B1、B2 或 M 驾驶证。
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该挖掘机由宏鹭升公司 2017 年 6 月 2 日购入，长期停放于

翔安区上吴村。2023 年 4 月 28 日，由宏鹭升公司租借给兴骏鸿

公司城中村改造项目经理陈玉和，双方未对挖掘机技术状况和挂

牌情况进行交底，未签定正式合同，也未订立安全协议。5 月 13

日，根据城中村改造项目施工需要，项目经理陈玉和雇佣彭小聪

操作使用该挖掘机，但未对彭小聪的相关资质证件进行核验。相

关劳动报酬按工作小时进行核算，并由刘志坚通过陈玉和向彭小

聪发放。

(2)涉事电动自行车

涉事电动自行车中文商标为轻骑牌，产品型号：TDT134Z（优

米），无车辆号牌，车辆编码：152321911000314，电机编码：

YQ48V350W190315866，所有人为死者叶彬彬。

根据《厦门经济特区道路交通安全若干规定》，电动自行车

不得载人，但成年人驾驶时可搭载一名不满十二周岁未成年人。

3.当事人基本情况

(1)彭小聪，男，25 岁，身份证号 362427********731X；户

籍地址：江西省遂川县大汾镇洛阳村虎掌排 27 号；建设机械施

工作业操作证号：241801049008，证件使用期限至 2024 年 5 月

23 日，发证机关：中国建设教育协会建设机械职业教育专业委

员会；机动车驾驶证准驾车型：C1，证件有效期限至 2032 年 10

月 9 日，发证机关：福建省厦门市公安局交通警察支队，为涉事

挖掘机操作员。
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依据《建筑施工特种作业人员管理规定》（建质〔2008〕75

号）以及《人力资源社会保障部关于废止〈招用技术工种从业人

员规定〉的决定》（人社部令第 26 号），挖掘机等工程机械操

作员不属于建筑施工特种作业人员，相关岗位能力类证书由住建

部所属的教育类行业机构（如中国建设教育协会建设机械职业教

育专业委员会等）组织监管和发放。彭小聪所持建设机械施工作

业操作证符合涉事挖掘机所要求的岗位能力证书。

依据《机动车驾驶证申领和使用规定》（公安部令第 162 号）

附件 1 准驾车型及代号，彭小聪所持机动车驾驶证不符合涉事挖

掘机所要求的上路驾驶证照。

(2)周长根，男，59 岁，身份证号 360124********6059；户

籍地址：厦门市思明区莲前西路 260 号 102 室；个人住址：厦门

市湖里区高新技术园梅花大厦 601 室，为兴骏鸿公司法定代表

人。

(3)刘志坚，男，47 岁，身份证号 350206********2018；户

籍地址及个人住址：福建省厦门市湖里区高崎 2039 号，为兴骏

鸿公司股东及城中村改造项目负责人。

(4)陈玉和，男，41 岁，身份证号 350206********2036；户

籍地址及个人住址：厦门市湖里区中埔社 10103 号，为城中村改

造项目经理及现场管理人员之一。

(5)林志明，男，52 岁，身份证号 350206********3016；户

籍地址：福建省厦门市湖里区高崎一组 1097 号；个人住址：福
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建省厦门市湖里区嘉福花园 48 梯 703 室，为城中村改造项目现

场管理人员之一。

(6)李伯军，男，68 岁，身份证号 110224********0052；户

籍地址：北京市丰台区芳城园一区 16 楼 2 门 1205 号；个人住址：

厦门市思明区湖滨北路新港广场 16-2 号 1504 室，为涉事挖掘机

所有单位宏鹭升公司法定代表人。

(7)叶彬彬，女，32 岁，身份证号 350521********6541；户

籍地址：福建省泉州市泉港区山腰钟厝村颍山 287 号；个人住址：

厦门市湖里区高崎社 3108 号 202 室；系无号牌电动自行车驾驶

人，在事故中死亡。

(8)侯嘉怡，女，9 岁，身份证号 350581********4529；叶

彬彬之女，系无号牌电动自行车乘车人，在事故中死亡。

(9)侯嘉玲，女，5 岁，身份证号 350581********4521；叶

彬彬之女，系无号牌电动自行车乘车人，在事故中受伤。

（二）事故发生单位安全管理情况

1.兴骏鸿公司

该公司存续及生产运营状态正常，长期承接城中村破拆业

务，由 1 名在职员工兼任安全管理员。经深入调查，该公司未结

合生产经营实际，建立安全生产规章制度和安全操作规程；未建

立健全公司安全生产责任制并签订 2023 年度安全生产责任书；

年度安全教育培训计划及培训记录不完善，日常事故隐患排查治

理不深入不细致，未发现城中村改造项目安全检查巡查记录；未
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制定公司应急预案及安全生产事故现场处置方案。

2.宏鹭升公司

该公司存续正常，日常生产经营处于停滞状态，由法人代表

李伯军兼任安全管理员。该公司现有 6 台工程机械设备，其中 1

台轮式挖掘机为涉事挖掘机，其余工程机械设备停放于翔安区上

吴村，处于闲置状况。经深入调查，该公司未结合生产经营实际，

建立安全生产规章制度和安全操作规程；未与工程机械设备租赁

单位或个人签订安全生产协议，并加强租赁方统一协调、管理；

未对外包外租项目或设施设备建立安全隐患排查治理制度。

（三）事故发生经过

2023 年 2 月，经兴骏鸿公司法定代表人周长根同意，兴骏

鸿公司股东刘志坚代表公司与湖里区殿前街道办事处签定了《城

中村空中缆线改造整治项目房屋拆除委托协议书（殿缆拆委 01

号）》。按照协议书约定，殿前街道办事处委托兴骏鸿公司，实

施城中村改造项目涉及中埔社、高崎社范围内房屋拆除相关事

项；兴骏鸿公司委派陈玉和担任该项目的项目经理。该项目由刘

志坚负责日常运营管理，兴骏鸿公司收取整个项目标的金额百分

之十作为挂靠管理费（含税票）。

2023 年 4 月中旬，兴骏鸿公司项目经理陈玉和为开展城中

村改造项目，以口头协议形式，向宏鹭升公司租借一台轮式挖掘

机从事建筑施工业务。4 月 28 日，陈玉和外请拖车到翔安向宏

鹭升公司租用挖掘机，并于当日下午拖运至闽投厦门高崎电动汽
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车充电站停车场（以下简称高崎停车场）停放。5 月 13 日，兴

骏鸿公司城中村改造项目现场管理人员雇佣彭小聪担任挖掘机

操作员，从事城中村改造项目破拆清除业务。

5 月 21 日 14 时 50 分，刘志坚指派彭小聪驾驶挖掘机到高

崎停车场更换破碎锤，拟对冷冻库墙体进行破拆。15 时 11 分

许，彭小聪持准驾车型为“C1”的机动车驾驶证，驾驶无号牌轮

式挖掘机返回高崎停车场。当该挖掘机沿湖里区临时道路（高崎

北二路），由南往北方向行驶至高崎停车场入口处右转弯时，车

头右侧与由叶彬彬驾驶的，沿机场北环路南侧由东往西方向逆向

行驶的无号牌电动车（搭乘其女侯嘉怡、侯嘉玲）右侧发生碰撞，

致叶彬彬、侯嘉怡倒地后被无号牌轮式挖掘机右前轮碾压，造成

叶彬彬和侯嘉怡当场死亡、侯嘉玲受伤及两车不同程度损坏的后

果。

（四）事故现场情况

事故地点为高崎北二路高崎停车场入口处,西北侧为高崎北

二路南往东右转机场北环路道路，南侧为房屋建筑墙体(墙体从

路面到一层天花板高度约 330cm)，东侧为闽投厦门高崎电动汽

车充电站停车场出入口道闸。高崎北二路为南北走向道路，双向

二车道通行，道路宽为 16.8 米，路面施划车行道边缘线、车行

道分界线、导向箭头，高崎北二路东侧路面车行道边缘实线（道

路边缘实线）从墙体西北角边缘起，由南往北到车行道边缘实线

末端的距离约 4.35 米。
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（五）人员伤亡和直接经济损失情况

此起事故造成2人死亡，1人受伤，事故造成直接经济损失30

万元（不含善后赔偿金额）。

（六）其他情况

事发当日湖里区天气多云，气温为 19~25℃，东北风 2 级。

事发时间为白天晴天，事故点光线良好；事故发生时，轮式挖掘

机行驶速度约为 11.3km/h，两轮电动车行驶速度约为 9.2km/h；

相关事故造成伤亡后果较为严重，现场围观人数较多，形成了较

高舆论关注度。

2023 年 5 月 28 日，市安委会下发了《厦门市人民政府安全

生产委员会关于挂牌督办湖里区“5·21”一般道路运输事故的

通知》（厦安委督〔2023〕1 号），决定对本起事故实行挂牌督

办，要求我区组织有关部门认真开展事故调查工作，查明事故原

因，研究提出处理意见和防范整改措施，严肃追究责任。

6 月 9 日，厦门市公安交通管理局向市应急局发送了《关于

商请对湖里区“5·21”一次死亡２人道路交通亡人事故情况进

一步调查的函》。为此，6 月 23 日，市安委办向区安委会发送

了《厦门市人民政府安全生产委员会办公室转发厦门市公安交通

管理局关于商请对湖里区“5·21”一次死亡２人道路交通亡人

事故情况进一步调查的函》（厦安办函〔2023〕33 号），要求

区安委会及时对接公安交通管理部门，确保事故定性准确，追责

到位。
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二、事故应急处置情况

（一）现场应急处置情况

接报后，湖里区应急管理局、殿前街道、殿前派出所、湖里

交警大队领导第一时间到现场组织救援，深入细致做好死者家属

安抚工作，并及时进行信息通报，舆论引导，消除社会面消极影

响。

（二）善后处理情况

事故发生后，湖里交警大队、殿前街道全面开展了事故善后

处置工作。湖里交警大队于6月14日和6月19日，分别召集事故各

方当事人进行损害赔偿协商调解，目前已敦促陈玉和、林志明先

行支付死者家属10万元赔偿金，后续赔偿事宜正在进一步处理。

三、事故原因分析

事故直接原因：一是彭小聪在不具备准驾条件的情况下，非

法驾驶无号牌轮式挖掘机上路行驶。在右转弯时未开启右转向

灯，未注意观察路面情况，未确保安全驾驶；二是叶彬彬驾驶非

机动车在机动车道内逆向行驶，超载搭乘两名未成年人，且电动

自行车未悬挂号牌，灯光安全状态不符合要求。

2023年6月9日，厦门市公安局交通警察支队湖里大队作出了

第3502061202300000701号《道路交通事故认定书》，认定轮式挖

掘机驾驶员彭小聪承担交通事故主要责任；电动自行车驾驶员叶

彬彬承担交通事故次要责任。

（一）直接原因分析
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1.当事人彭小聪持准驾车型为“C1”的机动车驾驶证驾驶轮

式挖掘机沿高崎北二路由南往北方向行驶至高崎停车场入口处

时，跨压车行道边缘实线右转弯，且未开启右转向灯提示过往车

辆和行人，未注意观察路面情况，未确保安全驾驶，其行为违反

了《中华人民共和国道路交通安全法》第十九条第四款“驾驶人

应当按照驾驶证载明的准驾车型驾驶机动车……”、第二十二条

第一款“机动车驾驶人应当遵守道路交通安全法律、法规的规定，

按照操作规范安全驾驶、文明驾驶。”、第三十八条“车辆、行人

应当按照交通信号通行……；在没有交通信号的道路上，应当在

确保安全、畅通的原则下通行。”及《中华人民共和国道路交通

安全法实施条例》第五十七条（二）项“机动车应当按照下列规

定使用转向灯：（二）向右转弯、向右变更车道、超车完毕驶回

原车道、靠路边停车时，应当提前开启右转向灯。”之规定。

当事人彭小聪驾驶轮式挖掘机上道路行驶时未悬挂机动车

号牌，且轮式挖掘机灯光安全状态（左后尾灯和右后尾灯灯壳外

观破损破裂）不符合要求，其行为违反了《中华人民共和国道路

交通安全法》第八条“国家对机动车实行登记制度。机动车经公

安机关交通管理部门登记后，方可上道路行驶。尚未登记的机动

车，需要临时上道路行驶的，应当取得临时通行牌证。”及第二

十一条“驾驶人驾驶机动车上道路行驶前，应当对机动车的安全

技术性能进行认真检查；不得驾驶安全设施不全或者机件不符合

技术标准等具有安全隐患的机动车。”之规定。
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2.当事人叶彬彬驾驶电动自行车（搭载侯嘉怡、侯嘉玲）沿

机场北环路南侧由东往西方向逆向行驶至事故地点，其行为违反

了《中华人民共和国道路交通安全法》第三十五条“机动车、非

机动车实行右侧通行。”及《厦门经济特区道路交通安全若干规

定》第二十七条“ 电动自行车、自行车不得载人，但成年人驾

驶时搭载一名不满十二周岁未成年人的除外。”之规定。

当事人叶彬彬驾驶电动自行车上道路行驶时未悬挂号牌且

电动自行车灯光安全状态不符合要求，其行为违反了《中华人民

共和国道路交通安全法》第五十七条“驾驶非机动车在道路上行

驶应当遵守有关交通安全的规定。非机动车应当在非机动车道内

行驶；在没有非机动车道的道路上，应当靠车行道的右侧行驶。”

之规定。

（二）事故相关检验检测和鉴定情况

1.事故现场对彭小聪进行呼气式酒精测试，结果为

0mg/100mL。

2.公安网驾驶人信息查询结果单及当事人陈述证明：发生事

故时，彭小聪持有准驾车型为“C1”的机动车驾驶证及挖掘机操

作证。

3.《福建正泰司法鉴定中心鉴定意见书》（闽正泰司鉴[2023]

毒鉴字第998号）鉴定意见：叶彬彬的血样（试管编号：70738998，

样品编号：2023DJ1283）未检出乙醇及正丙醇。

4.《厦门市公安局物证鉴定所检验报告》(编号：厦公交鉴
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（法病）字[2023]81号)检验报告：叶彬彬符合头部受碰撞等交

通事故钝性外力作用致重度颅脑损伤而死亡。

5.《厦门市公安局物证鉴定所检验报告》(编号：厦公交鉴

（法病）字[2023]82号)检验报告：侯嘉怡符合头部受碰撞等交

通事故钝性外力作用致重度颅脑损伤而死亡。

6.《石狮市医疗机构疾病证明书》（门诊号：88874148）证

明：侯嘉玲在事故中受伤。

7.《厦门理工学院司法鉴定中心司法鉴定意见书》(闽厦门

理工司鉴[2023]痕鉴（痕）字第8号)鉴定意见：（1）无号牌轮式

挖掘机各灯泡等正常工作，左后尾灯和右后尾灯灯光外观均破损

破裂；但无号牌轮式挖掘机与无号牌电动两轮车临近事发为相向

行驶，故排除因无号牌轮式挖掘机左后尾灯和右后尾灯灯壳外观

破损破裂原因而诱发事故的可能性。（2）无号牌轮式挖掘机转向

系和行车制动系符合要求。

8.《厦门理工学院司法鉴定中心司法鉴定意见书》(闽厦门

理工司鉴[2023]痕鉴（痕）字第9号)鉴定意见：（1）无号牌两轮

电动车灯光系不合格，但事发时间为白天晴天，事故点光线良好，

排除两轮车因灯光系原因而诱发事故的可能性。（2）无号牌两轮

电动车转向系和行车制动系符合要求。

9.《厦门理工学院司法鉴定中心司法鉴定意见书》(闽厦门

理工司鉴[2023]痕鉴（速）字第10号)鉴定意见：无号牌轮式挖

掘机事故时的行驶速度约为11.3km/h。
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10.《厦门理工学院司法鉴定中心司法鉴定意见书》(闽厦门

理工司鉴[2023]痕鉴（速）字第11号)鉴定意见：无号牌两轮电

动车临事故时的行驶速度约为9.2km/h。

11.《厦门理工学院司法鉴定中心司法鉴定意见书》(闽厦门

理工司鉴[2023]痕鉴（轨）字第5号)鉴定意见：（1）厦门市湖里

区高崎北二路临近事发点为双向两车道，东侧路面由南往北临近

事发点直接右转通往高崎停车场，往北约25米再右转通往机场北

环路南侧路面辅路。机场北环南侧路面辅路南侧的非机动车车道

由东往西左转弯往南通往高崎北二路东侧路面方向。（2）叶彬彬

驾驶无号牌两轮电动车（搭乘侯嘉怡、侯嘉玲）沿机场北环路南

侧路面辅路南侧路肩上的非机动车道由东向西行驶，三人均未戴

头盔。临近路口，两轮车向左转弯由北往南逆向行驶往高崎北二

路东侧路面方向，逆向行至高崎停车场门口，遇彭小聪驾驶的无

号牌轮式挖掘机右转，虽无号牌两轮电动车向左避让，但最终被

无号牌轮式挖掘机右前轮碰撞碾压。（3）自无号牌两轮电动车从

机场北环路南侧路面辅路南侧的非机动车道下路肩开始至事故

发生，无号牌轮式挖掘机全程处于无号牌两轮电动车驾驶员叶彬

彬的直接视野范围内。

（三）间接原因分析

1.兴骏鸿公司

作为城中村改造项目施工单位，安全生产主体责任不落实，

未针对项目全过程生产运营活动制定相应安全生产规章制度，对
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施工人员安全教育培训不到位，存在失管漏管现象；城中村改造

项目负责人和项目经理对作业人员和机械设备动态管控不严格，

放任彭小聪驾驶与准驾不符的轮式挖掘机，放任不符合上路行驶

条件的轮式挖掘机进入公共道路行驶。

2.宏鹭升公司

作为涉事轮式挖掘机所有人，未依法履行出租方日常安全管

理义务，对租借方把关不严，将生产经营性设备租借给不具备安

全生产条件或相应资质的个人。

四、对有关责任人和责任单位的处理意见

（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员

叶彬彬，女，电动自行车驾驶人。未遵守道路交通安全法律

法规，驾驶电动自行车在公共道路超载、逆向行驶，对事故负次

要责任。鉴于已在本次事故中死亡，建议不予追究责任。

（二）已被司法机关采取强制措施人员

彭小聪，男，肇事挖掘机操作员。未遵守道路交通安全法律

法规，违规驾驶自行机械车进入公共道路行驶，对事故负主要责

任。涉嫌触犯《中华人民共和国刑法》第一百三十三条
[1]
、第一

百三十四条
[2]
规定，建议由公安机关依法追究其刑事责任。

（三）对事故有关责任人和责任单位的行政处罚建议

[1]《中华人民共和国刑法》第一百三十三条：违反交通运输管理法规，因而发生重大事故，致人重伤、死亡或者

使公私财产遭受重大损失的，处三年以下有期徒刑或者拘役；交通运输肇事后逃逸或者有其他特别恶劣情节的，

处三年以上七年以下有期徒刑。

[2]《中华人民共和国刑法》第一百三十四条第一款：在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤

亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒

刑。
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1.周长根，男，兴骏鸿公司法定代表人。未认真履行企业安

全生产第一责任人的职责，对公司施工业务失管失察，导致事故

发生，对事故负主要领导责任。违反了《中华人民共和国安全生

产法》第五条
[3]
、第二十一条

[4]
的规定，建议区应急管理局根据

《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项
[5]
对其进

行行政处罚。

2.刘志坚，男，兴骏鸿公司股东及城中村改造项目负责人。

现场安全管理不到位，导致事故发生，对事故负主要管理责任。

违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条
[6]
的规定，建

议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条
[7]
的规定，由

区应急管理局给予行政处罚。

3.陈玉和，男，城中村改造项目经理及现场管理人员。履行

现场安全管理职责不到位，未审查外聘人员轮式挖掘机驾驶资

格；安全管理知识缺失，放任不符合上路行驶条件轮式挖掘机上

路行驶，导致事故发生，对事故负主要管理责任。违反了《中华

人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，建议区应急管理局

[3]《中华人民共和国安全生产法》第五条：生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位
的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。
[4]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责
（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全
生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投
入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的
安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）
及时、如实报告生产安全事故。
[5]第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由
应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。
[6]《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下
列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）
制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。
[7]《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定
的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者
吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑
法有关规定追究刑事责任。
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根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条对其进行行政处

罚。

4.林志明，男，兴骏鸿公司城中村改造项目现场管理人员。

履行现场安全管理职责不到位，未审查外聘人员轮式挖掘机驾驶

资格，导致事故发生，对事故负重要管理责任。违反了《中华人

民共和国安全生产法》第二十五条的规定，建议区应急管理局根

据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条对其进行行政处罚。

5.李伯军，男，宏鹭升公司法定代表人。未认真履行企业安

全生产第一责任人的职责，对外包外租业务失管失察，导致事故

发生，对事故负有责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》

第五条、第二十一条的规定，建议区应急管理局根据《中华人民

共和国安全生产法》第一百零三条
[8]
对其进行行政处罚。

6.兴骏鸿公司，对以公司名义承接的城中村改造项目“挂而

不管”，安全生产主体责任落实不到位，未制定相应安全生产规

章制度，未组织针对性安全教育培训，未深入细致开展安全隐患

排查，未将雇佣人员和租赁设备纳入统一协调管理，导致事故发

生，对事故负主要责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》

第四条
[9]
、第二十八条

[10]
的规定，建议区应急管理局根据《中华

[8]《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条：生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不
具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并
处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十
万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产
安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带赔偿责任。
[9]《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强
安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的
投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理
双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。
[10]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从
业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，
了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不
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人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项
[11]

对其进行

行政处罚。

7.宏鹭升公司，将生产经营设备出租给不具备安全生产条件

或相应资质的个人，且未与租借方签订安全生产管理协议，导致

事故发生，对事故负有责任，并对事故所造成的损害承担连带赔

偿责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条
[12]

的规定，建议区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》

第一百零三条对其进行行政处罚。

（四）其他处理建议

事故调查中发现兴骏鸿公司、宏鹭升公司日常安全管理不严

格，相关生产经营行为仍存在安全风险，特别是兴骏鸿公司允许

他人以公司名义对外承接工程项目，收取一定管理费用的行为，

是否有违建筑领域相关法律法规，建议区建设局另行调查处理。

五、事故主要教训

（一）生产经营单位安全生产主体责任不落实

涉事公司忽视对挂靠、外包、租赁业务的安全管理，存在与

己无关错误思想，未根据业务项目实际建立健全本单位全员安全

生产责任制，开展安全教育培训不扎实，组织安全隐患排查不深

入，“挂而不管”、“租而不问”的现象仍然较为普遍。

得上岗作业。
[11]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依
法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一
百万元以下的罚款。
[12]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依
法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一
百万元以下的罚款。
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（二）道路交通安全实时监管辐射不力

彭小聪多次在不具备准驾条件的情况下，驾驶无号牌轮式挖

掘机上路行驶；叶彬彬驾驶电动自行车违规超载上路，诸如此类

明显的道路交通违法行为，未被执法单位或交通安全巡查人员及

时发现，暴露出道路交通安全实时监管能力仍有不足。

（三）机动车及非机动车所有人、驾驶人安全意识淡薄

涉事轮式挖掘机所有人、驾驶人对道路交通安全法规不熟

悉，对自行机械车准驾标准，行驶规定，驾驶规程不了解，对自

行机械车的驾驶认知和操作习惯仍然停留在一般车辆驾驶，极易

出现过失伤人情况。涉事电动自车行等非机动车驾驶人交通安全

意识薄弱，存侥幸图方便知错不改，超载搭乘人员、不佩带头盔

的现象较为明显。

六、事故整改和防范措施

（一）群策群力，压实企业主体责任和企业主要负责人安全责

任。

区建设局和殿前街道要指导建筑领域企业认真落实安全生

产主体责任，有效构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预

防机制，健全风险防范化解机制；落实落细全员安全生产责任制，

按规定设置安全生产管理机构，按标准配备专兼职安全生产管理

人员，持续健全完善安全生产规章制度和操作规程；组织实施从

业人员安全生产教育和培训，进一步加强现场安全管理，及时制

止和纠正从业人员违规作业行为。同时，下大气力全面压实企业
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主要负责人安全第一责任，特别是严格落实“园中园”、“厂中厂”

房东、业主单位负责人、总承包单位负责人安全责任，督促其带

头研究组织本企业重大事故隐患排查整治，带头对外包外租等生

产经营活动开展排查整治，带头对各类危险作业开展排查整治，

带头落实全员安全生产岗位责任发挥管理团队和专家作用，带头

开展事故应急救援演练。

（二）有的放矢，加大工程建筑领域企业安全隐患排查整改力

度。

由区建设局牵头，及时纠治兴骏鸿公司日常安全管理隐患问

题，并协调宏鹭升公司注册地主管部门，对其不依法履行安全管

理责任的相关问题进行调查处理；结合重大事故隐患专项排查整

治 2023 行动总体方案，组织辖区建筑业企业、在建项目施工单

位开展宣贯培训，并举一反三对建筑工程领域专用车辆、特种设

备开展专项执法检查；督促指导企业对外包外租等生产经营活动

开展排查整治，将外包外租等生产经营活动纳入企业安全生产管

理体系，加强统一协调、管理。

（三）举一反三，加大对典型道路交通安全事故处罚力度。

由湖里交警大队牵头，认真梳理调查交通事故全链条所涉单

位人员违法问题，精准定性，一案多查，及时进行行政处罚，涉

嫌犯罪的依法追究刑事责任；针对该起事故显现的交通安全风

险，全面加强轮式自行机械车（如挖掘机、装载机、平地机、推

土机等）违法上路及摩托车、电动自行车驾乘超员交通违法行为
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整治，积极采取有力措施，实施精准靶向治理，坚决遏制道路交

通安全事故多发势头。

（四）多措并举，大力强化属地日常安全动态监管。

由殿前街道牵头，协调城中村改造项目参与方进一步加强日

常安全管理，定期组织安全巡查和讲评；会同交警部门，加强辖

区道路交通安全隐患排查，及时协调各相关单位抓好隐患问题整

改，对于一时无法整改的，提请区道安办建立整改清单，定人定

责定时限，持续跟进落实，不断完善交通安全设施；积极发动群

众，广泛开展交通安全志愿服务活动，通过各方平台、多种形式

开展道路交通安全宣传，提高群众安全文明出行意识。

湖里区“5·21”一般道路交通亡人事故调查组（代）

2023 年 9 月 15 日
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附件 2

湖里殿前福建兴骏鸿建设发展有限公司

“5·21”一般道路交通事故调查组成员名单

组 长：林敬平（区应急管理局）

副组长：李焕春（区应急管理局）

成 员：

陈 臻（区总工会）

吴育平（区建设局）

周传瑞（区应急管理局）

王安明（区应急管理局）

刘桂莲（湖里区人民检察院）

张济生（湖里交警大队）

沈 轶（殿前街道）
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