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为进一步落实区委主要领导在今年区属国企领导人员履职能力提升班关于区属行政事业单位经营性国有资产管理的讲话精神，切实提高国有资产使用效益，我局根据相关法律法规及政策要求，结合我区实际情况，对原有的资产管理办法进行了修订。现说明如下：
    一、修订背景和原因
随着我区经济社会发展和国有资产管理体制改革的推进，原有的资产管理办法已难以适应新形势下的管理需求，特别是区直部门房产委托区属国企出租运营以来，在租金定价、管理费计提等方面出现了一些新情况，为加强资产监管，规范运营管理，有必要对原办法进行修订。
二、修订依据
主要依据《行政事业性国有资产管理条例》、《厦门市人民政府办公厅关于印发市级行政事业单位国有资产使用管理办法的通知》（厦府办〔2019〕126号）等相关法律法规，以及我区关于国有资产管理的相关政策文件。
三、修订过程
    （一）条款修订
区国有资产中心于去年底启动修订工作，通过调研走访、召开座谈会等方式，参考和学习安居集团、市土总公司、区属国企，横向比较借鉴思明、集美、同安等兄弟区和自贸区做法,并对收集到的意见进行梳理和研究，在此基础上形成了修订草案。草案经多次讨论修改后，通过了合法性审查等程序，最终形成本修订后的管理办法。
（二）征求意见
2025年7月22日，区财政局通过OA向区机关事务管理局、区发改局、区商务局、区科工局、区市场监督局、区工业园区管委会、区工商联、区文旅局、区教育局、区司法局、区审计局、湖里街道、殿前街道、江头街道、禾山街道、金山街道等区相关部门及区国投集团、区天地集团、区产投集团等三家区属国企征求意见；认真研究并采纳意见和建议，对政策内容和条款再次修改完善。8月27日，再次征求相关单位意见并进一步修改完善，9月12日，根据市司法局关于涉及经济活动的规范性文件公开征求意见时间为30日的要求，向社会公众发起意见，征求公示期为2025年9月12日至10月12 日。
（三）公平竞争审查及合法性审核
8月26日，与区财政局法律顾问深入沟通，委托其对政策进行公平竞争审查和合法性审核。与此同时，区财政局对政策的公平竞争审查进行自查。
四、主要修订内容
《管理办法》在原办法主要内容不变的前提下，结合市级2025年最新修订的办法精神，进一步明确以下内容：
（1） 办法适用范围
 第二条修订为“本办法适用于区属各行政事业单位、街道办事处等业主单位委托区属国有企业（以下简称“受托企业”）代管并对外经营的经营性国有资产、区政府委托区属国企代建项目形成的可对外经营的国有资产以及符合国家法律、法规规定，履行相关审批程序的非经营性国有资产转经营性国有资产的管理。”
（2） 非经营性与经营性国有资产转变的审批规定
第七条 修订为“区属各行政事业单位、各街道办事处的非经营性国有资产需转为经营性国有资产，业主单位应报区政府审批后由业主单位与受托企业办理托管移交手续，统一交受托企业对外经营管理”。
第八条 修订为“经营性国有资产转为非经营性国有资产，经区政府审批同意后，业主单位与受托企业办理解除托管手续”。  
（3） 优化出租管理
第十二条 修订为“经公开招租而未能成交的经营性国有资产，受托企业应以缩短空置期为原则，可采取适当降低底价和公开邀租等形式完成招租工作。受托企业应于资产租赁期限到期前完成招（续）租程序。”
增加内容“对单项或批量市场评估价格金额在100万元及以上的项目，需通过市公共资源交易市场配置平台进行市场化配置”，强调配置平台的规范使用。
第十五条  增加内容“在满足三个前提条件：1.经营业绩、履约记录良好，业态经企业认可；2.原租赁合同通过公开招租签订；3.接受企业的续租方案条件下，资产租赁期限届满前，原承租人提请续租的，经原决策机构批准可以续租，续租期限不超过5年，续租期与原租期合计不得超过10年。”
删除内容“租赁合同应根据地段、市场行情、付款方式等因素合理明确租金的年递增幅度”，参考市级资产管理办法，结合目前市场行情，删除该部分内容，对租金年递增不做硬性要求。
第十六条 增加内容“在符合政策法规的前提下，为有效盘活国有闲置资产，鼓励受托企业积极探索灵活多样的资产运营方式，如通过自主运营、合作开发、资产证券化等方式提升运营效益，具体运营方案须经区政府研究确定”。
第十七条 增加内容“对社会组织、市场主体承租国有闲置资产从事养老、托幼、农贸市场、文体、医疗、生鲜超市、社区快递电商物流配送终端站、社区书店、邮政支局等普惠性社会事业及文化艺术等公益性项目的，经业主、行业主管部门同意后，报区政府研究确定，可采取租金优惠、更灵活的租金缴交方式和租期约定，鼓励发展、繁荣社会事业”。
（4） 进一步明确管理费用、运维费用支出范围
第二十条 增加内容“管理费用包含受托企业从事代管经营性国有资产的人力成本及合理利润”。
第二十一条 修订“受托企业应建立账实相符的运维费用支出台账。运维费包括经营性国有资产的修缮维修、基础提升改造支出，评估费以及在经营过程中可能涉及的法律纠纷而产生的诉讼费、律师费等法律费用，测绘费用，宣传费用，经营性国有资产的水、电及设备设施的日常物业管理费用等，可年度累计滚存”。同时，增加内容“经营性国有资产因政策性因素产生的空置物业费等，经区政府审批后，由区财政专项列支”。
（5） 明确代管资产运营的激励与反向约束机制
第十九条 修订内容“受托企业按经营性国有资产租金收入扣除相关税费后计提代管资产相关费用。代管房产的按5％计提运维费用、15%计提管理费用；代管停车场的按5％计提运维费用、25%计提管理费用；代管政府储备用地临时利用的按25%计提管理费用。同时，设置相应的正向激励（详见附件），奖励金部分经第三方中介机构审计，报区政府研究确认奖励比例后由区财政专项追加”。
正向激励指标细分为：基础指标和加分指标。基础指标为出租率，当出租率大于95%时，可取得2%最高奖励；加分指标包括租金收缴率、闲置资产招租管理规范化比例、盘活困难的闲置资产去化效率等相关指标，加分指标可取得3%最高奖励，两部分合计最高奖励为当年度上缴租金收入的5%。同时，明确租金收缴率低于80%、出现重大资产损失或合规事故，扣减绩效，强化约束责任。
综上，修订后的行政事业单位国有资产管理进一步明确了区直部门、区属国企在资产委托、租赁协议签订、租金收缴等环节的职责和工作要求，此外，加强了对资产出租收益的正向激励与反向约束管理，以期提升受托企业的积极性，提高国有资产的运营效益。
五、修订后的效果预期
修订后的资产管理办法实施后，将进一步规范我区政府部门资产的管理，提高资产出租运营的透明度和效益，确保国有资产保值增值。同时，明确各部门职责，优化管理流程，有助于提高工作效率，降低管理成本，为我区经济社会发展提供更有力的资产保障。
