附件2

关于《湖里区不可移动文物活化利用实施导则》

的起草说明

一、起草背景
近年来，为推动我区不可移动文物保护工作，我局对接了国贸文旅集团、浙江大丰集团、厦门大学建筑设计研究院、国投集团、天地集团等有一定文旅产业运营经验的单位以及惠和影雕、漆线雕等非遗传承人，针对坂美民俗文化园、高金林片区、湖边水库东片区、下边社、泥金社等5处文物建筑集中片区编制活化利用策划方案，进行了关于打造惠和影雕、漆线雕、青草药基地等非遗业态和闽南建筑博物馆业态及数字文旅方向的初步探索，并于2023年6月委托浙江大丰集团在厦合作单位华邮数字文化技术研究院编制《湖里区不可移动文物活化利用策划》。随后区文旅局着手编制《湖里区不可移动文物活化利用实施导则》（暂名）（以下简称《导则》）。
二、主要依据
1.中华人民共和国文物保护法
2.国家文物局《文物建筑开放导则》（文物保发〔2019〕24号）

3.国家文物局关于鼓励和支持社会力量参与文物建筑保护利用的意见

4.上海市文物保护条例

5.福建省文物建筑认养管理规定

6.北京市文物建筑开放利用导则（试行）

7.福州市文物建筑活化利用管理办法
8.海口市旅游和文化广电体育局关于社会力量参与文物保护利用的暂行办法

9.厦门市人民政府办公厅关于印发尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物保护管理办法的通知
三、主要框架和内容 
该《导则》的内容共六章二十条，阐明湖里区不可移动文物活化利用的目的依据、明确不可移动文物的相关概念性内容，明确适用范围、主体和职责要求，以及影响评估、功能定位、开放要求等具体事宜，明确相关法律责任。具体如下：

第一章总则，主要对《导则》的目的依据、使用范围、工作原则进行说明；

第二章责任分工，主要对不可移动文物活化利用工作的职责分工进行说明；

第三章保护规划，主要对不可移动文物活化利用的条件、影响评估、功能定位、开放要求等具体事宜条件做出指导要求；

第四章日常维护，主要对不可移动文物活化利用的正、负面清单进行说明；

第五章认养文物，主要对特定类型的活化利用模式进行说明；

第六章附则，主要对法律责任、发布部门及实施期限进行说明。
三、起草过程及意见征集采纳情况

2023年底，在广泛调查研究的基础上，结合上海、福州、海口等地工作经验做法，结合湖里区文物工作实际，我局起草了《导则》初稿。

2024年1-3月，我局召开座谈会，就《导则》内容征求了相关专家学者、企业界代表的意见，并征求了区纪委、区委办、区委统战部（区民宗局）、区府办、区发改局、区工信局、区民政局、区财政局、区住建局、区城市管理局、湖里公安分局、市公安消防支队湖里大队、市自然资源和规划局直属分局、湖里区市场监督管理局、天地集团、湖里国投以及各街道办的意见，进行了修改。4月，委托我局法律顾问对《导则》内容进行合法性审核，获得“内容合法且没有明显不当”的审查意见。
五、施行日期的说明

根据《厦门市行政机关规范性文件管理办法》（厦门市人民政府令第178号）第二十条规定：“规范性文件应当规定具体的实施日期。规范性文件应当自发布之日起30日后施行，但是为了应对紧急情况以及其他特殊需要，可以自发布之日起施行。”因本事项不存在需要应对紧急情况以及其他特殊需要，故自发布之日起30日后开始实施。

