
《湖里区关于进一步促进会议展览业
发展的扶持意见》的起草说明

一、起草背景
为进一步增强湖里区在会议展览接待方面的吸引力与竞争力，我区于 2023年8月10日正式出台了《湖里区人民政府办公室关于印发湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见的通知》（厦湖府办规〔2023〕1号），该文件所涉及的扶持意见切实发挥出了政策应有的引导以及激励作用，有力推动了区内会议展览业的发展。2023年下半年政策发布至今已补助457个会展项目，带来住宿消费约23.74亿，拉动相关旅游业收入约94.05亿。着眼我区经济社会转型升级的内在要求，立足我区旅游业发展的实际，我局起草了《湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见》，先后征求并吸纳了区发改局、区财政局、区商务局、区科工局、区市场监管局、各街道办、区旅游协会和辖区重点旅游企业的意见。
鉴于当前的政策环境及我区酒店住宿业实际情况，为促进我区会展业发展，拉动住宿业并带动旅游产业发展，为进一步促进我区住宿业稳步增长，综合市局文件及其他区文件，结合我区实际，制定本意见。
（一）制定依据
根据厦门市产业发展总体工作部署，为促进湖里区会展产业进一步升级发展，支持社会机构和企业办展办会。本扶持意见在梳理全市会议展览业相关扶持政策的基础上，结合厦门市人民代表大会常务委员会于2020年12月11日修订出台的《厦门经济特区会展业促进条例》提出的“促进会展业发展，规范会展业市场秩序，建设国际会展名城”的要求，重点参考了《厦门市商务局 厦门市财政局关于印发厦门市进一步促进会议展览业发展扶持办法的通知》（厦商务规〔2023〕5号）精神和我市其他区现有的会议展览业相关扶持政策。
（二）征求意见过程
自2024年5月起，我局就组织人员起草政策文件，形成《湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见（征求意见稿）》进行多轮征求意见，具体如下：
2024年5月，组织工作小组全面梳理全市会议展览业相关扶持政策，并进行比对，开始起草文件。
2024年6月，工作小组对全区54家限上酒店逐家进行实地调研，对多家办会办展代表性企业进行访谈、征求意见，进一步吸纳企业意见后形成《湖里区关于进一步促进会议展览业发展的扶持意见（初稿）》。
2024年6月28日，在区旅游协会举办的第一届理事会第十六次会议再次公开征求辖区酒店、景区、旅行社等重点旅游企业意见，并与会展行业从业人员进行深入探讨。
2024年7月11日，通过OA征求区发改局、区财政局、区商务局、区工信局、区市场监管局、各街道办和区旅游协会等相关单位的意见，对部分修改意见予以采纳，再次修改完善。
2024年8月2日，请第三方律师事务所对文件合法性进行评估并出具意见。
[bookmark: _GoBack]2024年8月23日起在湖里区网站上进行公示。
二、主要内容
本政策共针对会议、展览两大类、7个补助方向，聚焦我区会展业潜力，立足会展业对我区旅游产业特别是住宿业的带动作用，重点扶持会议、展览举办，并结合我区的产业发展现状，对与现行法律法规不一致、已被新规定替代、不适应形势发展需要和适用期已过的条款进行删除、新增、更新替代和调整，主要内容如下：
（一）会议项目奖补。对在厦门市举办且入住湖里区的星级酒店、限上酒店的各类会议，给予补助。重点把握四个原则进行调整：一是明确住宿酒店范围，提高针对性；二是优化兑现标准划定，利于操作实施；三是加大重大项目奖励力度，鼓励大型会议落地湖里；四是提高兑现资金效益，避免财政资金浪费。
1.境内会议住宿补助：根据目前市场情况综合考虑演唱会及赛事的拉动作用，鼓励演唱会及赛事主办团队入住我区，带动粉丝及参赛人员入住。
2.国际（境外）会议住宿补助：与旧文件保持一致。
3.特大型会议参会人数补助：与旧文件保持一致。
4.订货会场地补助：由原先的“对企业在湖里区举办大型订货会实际场地达到4000平方米以上的，给予实际场地租金60%的补助”更改为“对企业在湖里区举办大型订货会实际场地达到4000平方米以上的，除会议部分按会议住宿予以相应补助外，给予展览实际展览场地租金60%的补助”表述更具体，避免产生歧义。
5.特别奖励：“会展机构”更改为“社会组织或企业”，表述更清晰。
（二）展览项目奖补。对由社会机构或企业作为主办、承办或执行单位，采取市场化运作，并且在湖里区范围内举办，符合条件的经贸类展览进行奖补。根据近年来实际兑现情况，扶持标准基本沿用旧文件。
一是由原先的“社会机构”更改为“社会组织”，表述更清晰。二是对于奖补条件，新文件中展位数针对特装展进行补充说明，表述更加清晰。
1.自办展奖补
（1）规模奖励：与旧文件保持一致。
（2）场租补助：由“每届展览场租补助金额最高不超过100万元。”更改为“每届展览场租补助金额最高不超过50万元。”，根据原政策执行情况，申领补助额无法达到100万元，下调至50万元更符合实际情况且更精准。
2.招揽引进展奖补
（1）规模补助：一是根据我区实际展览场所测算情况对补助标准进行修改，由原先“展览规模达10000平方米且展位数达500个的各类专业展览会”更改为“展览规模达4000平方米且展位数达200个的各类专业展览会”。二是根据我区实际展览场所测算情况，由原先的“展览规模每增加1000平方米且不少于50个标准展位的，补助金额相应增加1万元”更改为“展览规模每增加1000平方米且不少于100个标准展位的，主办单位、招揽组织或企业（展览场馆经营组织除外），补助金额相应各增加5万元。”比对自办展奖补，适当上调补助金额，且对补助的对象表述更加清晰准确；三是根据我区实际展览场所测算情况，申领补助额无法达到100万元，下调至50万元更符合实际情况且更精准。
（2）场租补助：根据原政策执行情况，申领补助额无法达到100万元，下调至50万元更符合实际情况更精准。
（三）奖补兑现
1.申报资格：与旧文件保持一致。
2.奖补申报、评估、审批流程：申报时间由原先的“会议、展览开始前的5－10个工作日预申报”更改为“2－10个工作日预申报”，方便企业及时申报。
（四）有关说明
1.展览类型：新增消费类展览，即促进消费为主要目的，集中展示各类消费品及相关服务的展览会。
表述更具体，避免产生歧义，更利于操作。
2.会议类型：会议类型为对湖里区经济社会发展具有促进作用的境内外经贸、学术、培训、研学、交流会议、演唱会和赛事。
表述更具体，同时考虑到对能拉动我区住宿业发展的新业态的扶持。
3.新增境外会议奖补申报说明：申报境外会议奖补，需提供境外人员的护照、签证等材料；若为港澳台地区，可提供港澳居民来往内地通行证或台湾居民来往大陆通行证等材料。
明确规定境外会议申报所需材料，表述更具体，更利于操作。
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